
 
營造工地危害預防及安全管理 
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災害類型分析 

103年全國共發生345件重大職災 

共造成342人死亡、42人受傷 

 墜落災害175人(營造業占131人) 



103年全國墜落災害媒介物分析 

墜落災害175人 (其中屋頂墜落49人) 

屋頂、採光罩, 

49, 28% 

開口部分, 41, 

23% 施工架, 28, 16% 

梯子、合梯, 13, 

8% 

工作台、踏板, 

10, 6% 

電桿, 4, 2% 

卡車, 3, 2% 

升降機, 2, 1% 

支撐架, 2, 1% 

移動式起重

機, 2, 1% 

營建物, 8, 5% 

其他, 

13, 7% 



103年全國墜落災害行業別分析 

墜落災害175人 (其中營造業131人) 

製造業 

19 
11% 

批發及零售業, 7, 

4% 

運輸及倉儲業, 5, 

3% 

支援服務業, 4, 2% 

資訊及通訊傳播

業, 2, 1% 

農林漁牧業, 2, 

1% 

營造業 

131 
75% 

公共行政及國防；

強制性社會安全, 

1, 0% 

用水供應及污染整

治業, 1, 0% 
其他服務業, 1, 1% 專業、科學及技術

服務業, 1, 1% 電力及燃氣供應

業, 1, 1% 
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行業別分析 

103年全國共發生345件重大職災 

共造成342人死亡、42人受傷 

營造業200人 (其中民間工程170人) 



何者列為優先項目? 
是否納入評選標準? 
承攬商您自評幾分? 

6 

1.安全衛生管理能力 
2.危險作業相關管制 
3.安全衛生教育訓練 
4.作業現場緊急應變 
5.安全衛生績效評估 
6.工程品質管理控制 
7.工程利潤評估計算 
8.事業單位信用名譽 
9.施工成員勞工組成 
10.TOSHMS、CNS4750  



營造工程施工問題探討 

1.機具、材料、人員進場管理機制。 

2.施工安全三層管理作為 

  (第一層由施工廠商負施工安全責任、 

   第二層由監造單位負施工安全管理及查核、 

   第三層由工程主辦機關負督導及稽核) 。 

3.細部施工計畫擬訂與落實執行 

4.變更管理、 採購管理及承攬管理之執行 

 



現行營造法規對安全管理規定 
‧實施風險分級管理 
‧加強要求高風險事業實施安衛管理 
‧加強規範營造業安衛管理 
‧加強承攬安全管理 
‧強化事業總機構安衛規劃、督導及推動能力 
‧落實勞安單位與人員分工職責 
‧強化製程、作業程序之變更管理 
‧強化採購、租賃及承攬之安衛管理 
‧強化緊急應變之安衛管理 



不安全行為與不安全狀況 
(Unsafe acts and unsafe conditions) 

  

意外事故成因 

18%  環境因素 

19%  行為因素 

63%  環境與行為因素 
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3%機械因素 

2%人為因素 

95%機械與人為因素 



宣導再宣導 

10 



勞委會抽檢施工架

發現，90%以上的

施工架不符合國家

標準規定，不合格

原因以材質不符及

管壁厚度不足為主 

，此外還包括焊接

不良、長度不符、

孔位偏移及變形與

鏽蝕等。 
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第236條  

雇主為防止坑內落磐、落石或側壁崩塌等對勞工
之危害，應設置支撐或清除浮石等。 

第237條  

雇主對於自高度在三公尺以上之場所投下物體有
危害勞工之虞時，應設置適當之滑槽、承受
設備，並指派監視人員。 

第238條  

雇主對於工作場所有物體飛落之虞者，應設置防
止物體飛落之設備，並供給安全帽等防護
具，使勞工戴用。  

 

危險性機械管理 



25T移動式起重機翻覆造成2名勞工受傷 

45T移動式起重機到達搶救中 25T移動式起重機外伸撐座外展開翻覆 

13 



移動式起重機使用於吊升人員作業 

1.起重機使用於非其主要用途 



 
98年4月14日起重機人字臂起重桿當時實際荷重5公噸，超出
荷重上限3.2公噸達1.8公噸˙關掉人字臂起重桿「過負荷裝
置」，致起重機超重未能停止運轉而釀災，廠商明知負荷過
重，卻仍一次拆卸、未分段拆卸人字臂 
 



 
 
 營造工地施工架的問

題? 

製造商     搭架商 
營造商     小包商 
作業者     政府單位  

16 



97.2.10蘋果日報 
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風吹就倒,安全有何保障! 



與先進工業國家相比，我

國營造業勞工死亡率約為

日本之3倍、英國之8倍，

根據勞委會統計發現，每

7位職災而死亡的勞工，

就有1人是肇因於施工架

不穩，或是從施工架墜

落。 
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../影片/1000715大成金典施工架倒塌/金典無施工圖包商五人送辦.flv


設計造型特殊具特點 
是否考量安全施工工法? 
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問題所在 
事前規劃工作? 
載運重量? 
擋土支撐? 
指揮人員? 
駕駛人員? 
配合人員? 

 



問題所在 
主任放任? 
領班不管? 
作業人員? 
進度靠誰? 
要怎處理? 
其他問題? 

 



施工架組配、拆除如何防護 

 



使用挖土機於主要用途以外之用途 

1.使用動力鏟於 
移動式起重機之用途 

2.動力鏟於負載情況下
行駛 



經檢定認可供起重機使用之動力鏟 

3.變更功能為 
移動式起重機標示 

2.移動式起重機標示 

1.吊鉤防脫設計 

4.認定文號標示 
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下水道豎井施工 工人遭百公斤馬達砸死 
 
103.6.10  19:03 蘋果報導 

苗栗縣後龍鎮汙水下水道第1期管線工程，位於苗126線柳樹彎段
1處開挖15公尺深的豎井，今天下午5時許發生死亡工安意外。 
工人鄭○○站在井底準備將1具重達百公斤、用來抽排汙泥的汞
浦馬達吊掛上地面，未料馬達垂掛在半空中時，疑纜繩突斷裂脫
鉤往下墜落，鄭男閃避不及，當場被砸中倒地，頭顱破裂腦漿四
溢、身上另有多處撕裂傷。 
事發後，現場其他操作工人，立即合力將鄭男運上地面，由救護
車送醫，但到院前已無生命跡象。 
負責該工程的嘉興營造勞安管理員李○ ○表示，當時他在另一
頭工地視察，並未目睹事發經過，鄭男有10多年工作經驗，也有
戴安全帽，目前已通報中區勞檢所及警方調查釐清中。(吳傑沐
／苗栗報導)  
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灌
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下方
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架50
公尺
高 

地下
1樓
電梯
機坑
施工
架 



工程圖說: 

1.專任工程人員或指定專人妥為設計 

2.確認具有足夠之強度 

3.設計必要之工作台及防護設施 

4.依設計資料繪製組立圖及施工圖說 

5.組立圖及施工圖說應保存 

6.建立按施工圖說施作之查核機制 



  
（勞務與報酬） 
債權債務 
履行關係 

民法第490條 
稱承攬者，謂當事人
約定，一方為他方完
成一定之工作，他方
俟工作完成，給付報
酬之契約。 
 
民法第482條 
稱僱傭者，謂當事人
約定，一方於一定或
不定之期限內為他方
服勞務，他方給付報
酬之契約。 

定作人 

民法 第153條：當事人互相表示意思一致，無論其為明示或
默示，契約即為成立。 

承 攬 人 



一般承攬 
定 作 人 定 作 人 承 攬 人 

再承攬人 特殊承攬 
定 作 人 

承 攬 人 

轉包 

定 作 人 
不規則承攬 

定 作 人 買賣承攬 

勞務 

材料 

材料 
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 工程型態： 

 委外施工、發包承攬 

 人員特性： 

 流動性大、素質不一 

 施工特色： 

 層層轉包、共同作業 

 進度需要： 

 趕工、超時工作 

 

 

工程特色 

../影片/國道災害/nma國道施工鷹架倒塌7死3傷2010.10.01.flv
../影片/國道災害/《東森新聞》五楊高架鋼樑斷裂瞬間 驚險全都錄 - YouTube.flv


承 攬 人 

職
業
災
害
補
償 

職業安全衛生法第25條 
承攬人就承攬部分負本法所

定雇主之責任。職災案負
連帶賠償責任。 

負連帶賠償責任 

承攬關係 

（定作人） 
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勞工安全衛生法事業單位（雇主）安全衛生
顧慮義務： 

事業單位對勞工指示作業內容、方法、作業時

間、場所、時間、步驟或作業使用之機械、材料

等應採取之安全措施、注意義務具體規範。 
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職業安全衛生法 第26條 
      

  
    

書 面 
安全衛生協議 

指揮停止立即危險
停止、作業巡視、
工作連繫、調整安
全衛生措施、指導
教育 

事業交付承攬時、事前危害告知義務 
Ｒ1 其事業工作環境 
Ｒ2 危害因素（危險因素、有害因素） 
Ｒ3 勞工安全衛生法 
    有關安全衛生規定應採取之措施 

（其他：防止職業災害必要事項 ）     



職業安全衛生法 

危
害
告
知 

第26條 
事業單位以其事業之全部或一部分交付承攬時，應於
事前告知該承攬人有關其事業工作環境、危害因素暨
本法及有關安全衛生規定應採取之措施。 

承攬人就其承攬之全部或一部分交付再承攬時，承攬
人亦應依前項規定告知再承攬人。 

第36條 
本法第26條第1項規定之事前告知，應以書面為之，
或召開協商會議並作成紀錄。  

勞工安全衛生法施行細則 
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預拌混凝土車灌漿作業時崩塌(告知環境?) 
拌混凝土車翻車1死1重傷 

預拌混凝
土車超載
且工地未
設擋土設
施，灌漿
作業時路
面崩塌造
成搗實工
1人死亡
，司機則
重傷送醫
。 



分別交付二個以上承攬人共同作業而未參與共同作業時， 
應指定承攬人之一負前項原事業單位之責任。 

職業安全衛生法第27條 

事業單位與承攬人、再承攬人分別僱用勞工共同作業時 

原事業單位 

為 防 止 職 業 災 害 

一、設置協議組織，並指定工作場所負責人， 

    擔任指揮及協調之工作。 

二、工作之連繫與調整。 

三、工作場所之巡視。 

四、相關承攬事業間之安全衛生教育之指導及協助。 

五、其他為防止職業災害之必要事項。 
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安全設計、簽章確認強
度計算書 

 
1.支撐架的設計需求—設計依據及預期荷

重。 
2.支撐架的材料規定—形狀、尺寸、材

質、強度。 
3.支撐架的結構設計與強度計算— 結構

圖、強度計算書。 
4.支撐架的施工程序 。 
5.施工作業安全— 混凝土澆置順序、速

度。 
6.安全防護設施—上下設備、安全帶、安

全網。 
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繪製施工圖說 
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繪製施工步驟圖說 



 危險作業管制 
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依職業安全衛生法第27條第1項第5款之「其他為 
防止職業災害之必要事項」，應指原事業單位除須依
該法第27條第1項第1款至第4款採取 
必要措施外，另亦須採積極作為。 

【例如】： 

（1）要求承攬人依勞工安全衛生相關法令規定設置符 
      合標準之設備（如設置護欄）或採必要之措施。 

（2）採取進場許可。 

（3）停止危險作業。 

（4）其他具體防止○○（墜落）職業災害之措施。 
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共
同
作
業
災
害
防
止
措
施 

職業安全衛生法施行細則第38條 
本法第27條第1項第1款規定之協議組織，應由
原事業單位召集之，並定期或不定期進行協議
下列事項：  

        
            

一、安全衛生管理計畫。 

二、勞工作業安全衛生及健康管理規範。 

三、安全衛生自主管理之實施及配合。 

四、從事動火、高架、開挖、爆破、高壓電活

線等危險作業之管制。 

五、對進入密閉空間、有害物質作業等作業環

境之作業管制。 

六、電氣機具入廠管制。 

七、作業人員進場管制。 
47 
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資料來源： 

蘋果日報 

工讀生打工時因沼氣中毒死亡         
工頭竟稱:安全靠自己判斷！ 
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缺氧 

../影片/局限空間/密閉空間沼氣中毒 10分鐘就要命!-華視新聞網.wmv




 

上
好 

騎乘機車安全帽您是否習慣戴用？ 54 



工地勞工使用安全帽狀況？ 
55 
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局限空間作業工作許可 

 工作許可實施辦法至少應包含： 
 作業申請程序 

 申請表格 

 指定核發許可人員或部門 

 指定現場監督人員或部門 

 核發許可所要注意事項，如特定設備使用程
序、爆炸環境、通風、氧氣濃度及有害氣體
之監測等。 

 規定應使用之個人防護具、逃生及急救、滅
火設備。 

 現場作業應注意事項。 

 每次核發許可之時間限制應不逾一日 



結語 
 
社會、行政、民事與刑事責任 

活菩薩：讓捨身菩薩犧牲有代價與意義 

有能力付出是福氣，肯付出能力是智慧 

積善必有餘蔭、能趨吉避凶、改變命運 

頭家(老闆)，行善捐錢前，你的工人安全了
嗎? 

工安文化的成功與失敗－態度 
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